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Este estudo examina a transformacao do mercado brasileiro de defensivos
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a dependéncia das cadeias globais de suprimento, a capacidade industrial

instalada e a evolucédo do ambiente regulatério nacional.
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Apresentacao

Este trabalho analisa o mercado brasileiro de defensivos agricolas a partir de sua relacdo com a
competitividade da agricultura tropical, a estrutura industrial, as cadeias globais de suprimento, a
inovacio tecnolégica e o ambiente regulatério. Mais do que dimensionar um mercado, o estudo
procura compreender como esses insumos se inserem na trajetoria de intensificacdo tecnolégica da

agropecudria brasileira e quais fatores condicionam sua oferta, seu desenvolvimento e sua utilizacao.

A andlise combina informacodes sobre producdo nacional, importagoes, estrutura empresarial,
ingredientes ativos, produtividade agricola, capacidade institucional e evolugao regulatéria. A
crescente dependéncia externa de produtos técnicos é examinada em conjunto com as condicdes de
competitividade da industria instalada no pais, permitindo identificar segmentos nos quais existem
oportunidades de fortalecimento produtivo e tecnolégico. Ao mesmo tempo, o avanco dos
bioinsumos e de novas tecnologias de aplicacdo amplia o escopo da discussao, apontando para um
mercado no qual solucdes quimicas e biolégicas tendem a integrar estratégias cada vez mais

complexas de protecdo de cultivos.

O estudo parte, portanto, de uma perspectiva integrada: seguranca de abastecimento, eficiéncia
regulatoria, inovaciao e competitividade industrial sio componentes da propria capacidade
tecnologica da agropecuaria brasileira. A partir desse diagnostico, sdo discutidos caminhos para um
ambiente regulatdorio mais previsivel, para o fortalecimento da producéo e da inovacéo no pais e para
uma insercdo internacional capaz de combinar abertura comercial, resiliéncia das cadeias de

suprimento e desenvolvimento sustentavel.
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Defensivos como
Infraestrutura Tecnoldgica
da Agropecuaria Tropical

Por que sao

estratégicos?

Em sistemas tropicais
intensivos — multiplas
safras, elevada pressao
bidtica e exigéncia
sanitaria internacional
— os defensivos sdo

insumos essenciais para

produtividade,
estabilidade da oferta e
competitividade das

exportacoes.

Evidéncias empiricas
indicam elasticidade
produtiva positiva e
estatisticamente
significativa dos gastos
com agroquimicos:
coeficiente estimado de
~0,50 para soja, milho,
algoddo e arroz (Rangel
et al., 2026).

Caracteristicas
Estruturais

Baixa elasticidade-
preco da demanda no

curto prazo

Limitada capacidade
de substituicao
imediata nas grandes
culturas

Participacdo entre
15% e 60% dos custos
variaveis de producao
Funcdo de mitigacao
de risco biolédgico, ndo

apenas insumo

produtivo
[J Oestudo
reposiciona

defensivos como
parte da
infraestrutura
tecnologica
critica da
agricultura
moderna,
associados a
seguranca
alimentar e a
soberania
produtiva
nacional.



O Brasil no Mercado Global de Defensivos

O Brasil consolidou-se como maior mercado global de protecao de cultivos, superando os EUA: US$
14,3 bilhdes (Brasil) vs. US$ 13,3 bilhoes (EUA) em 2024. O crescimento decorre da expansao de soja,
milho, algodao, cana e café, além da elevada pressao fitossanitaria tropical.

Principais empresas globais de protecao de cultivos, 2025

Syngenta US$ 13,70 bi

Bayer US$ 10,78 bi

BASF US$ 8,54 bi
Corteva US$ 7,50 bi
UPL US$ 5,50 bi
ADAMA US$ 3,73 bi
FMC US$ 3,47 bi

Sumitomo Chemical US$ 2,69 bi
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Faturamento em Crop Protection (US$ bilhGes)

Nota: receitas atribuiveis a protecéo de cultivos/agroquimicos, excluindo sementes, traits e outros negécios quando possivel. UPL: valor aproximado da plataforma global de Crop Protection.

As dez maiores empresas globais faturaram mais de US$ 62 bilhdes em 2021. Projecdes da Fortune
Business Insights estimam crescimento do mercado global de US$ 67,2 bilhdes (2025) para US$
109,4 bilhoes até 2034 (CAGR de 5,66%).

Mercado Global de Pesticidas
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Tendéncias da Demanda e
Papel dos Bioinsumos

Demanda Estrutural e
Inelastica

O mercado brasileiro de
defensivos devera crescer ~8%
na safra 2025/26 (Kynetec/CNN
Brasil), impulsionado por
fungicidas e herbicidas de maior
valor agregado. A demanda
apresenta forte componente
estrutural e baixa elasticidade de

substituicao.

Diferentemente de regides
temperadas, a agricultura
tropical opera continuamente
sob elevada pressdo ecolégica —
sem o inverno como quebra
natural de ciclos bioldgicos. O
defensivo atua como
instrumento de mitigacao de

risco bioldgico e estabilizacio

produtiva.
Cultura Participacio média
(%)
Algodao ~42%
Soja ~27%
Arroz ~20%

Milho ~16%

Bioinsumos:
Complemento, Nao
Substituicao

O crescimento dos
bioinsumos nao
representa substituicio
imediata dos defensivos
quimicos, mas
complemento
tecnologico crescente.
O segmento de
defensivos biolégicos
devera crescer mais de
17% ao ano (Fortune
Business Insights),
acima da média do

mercado convencional.

O cendrio aponta
para coexisténcia
tecnologica:
quimicos,
biolodgicos, digitais
e genéticos
formando sistemas
integrados de
protecao de
cultivos —
especialmente
relevante em paises
tropicais de larga

escala.




Dependéncia Externa: Uma Vulnerabilidade Crescente

A dependéncia de importagdes de defensivos agricolas praticamente dobrou em menos de uma

década. Entre 2017 e 2024, a dependéncia total da oferta aparente nacional aumentou de ~40% para

72%. Para produtos técnicos — ingredientes ativos de maior valor estratégico — a dependéncia

ultrapassa 90% em 2024.

Producao Nacional

Estagnada

A producdo doméstica

oscilou em torno de 500-

800 mil toneladas
equivalentes, enquanto

importacoes

ultrapassaram 1,3 milhao
de toneladas em 2024 —

patamar historicamente

inédito.

Concentracao
Asiatica

A China consolidou-se
como principal
fornecedora mundial de
ingredientes ativos
técnicos. Empresas como
ADAMA e Jiangsu
Yangnong evidenciam
essa transformacédo

estrutural.

Riscos Sistémicos

Conflitos geopoliticos,
restricOes logisticas,
volatilidade cambial e
concentracdo industrial
expoem o agronegdcio
brasileiro a choques que
podem comprometer a
estabilidade produtiva
nacional.

Dependéncia de Importacao de Agrotéxicos no Brasil

Produgao nacional, impertacdo e dependéncia relativa da oferta aparente — 2017 a 2024
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Ambiente Regulatorio: Gargalos e a Lei n? 14.785/2023

Novo Marco Regulatoério

A Lei n° 14.785/2023 reorganizou a governanca
do processo, centralizando a coordenacdo no
MAPA como érgéo registrante, mantendo a
especializacdo técnica de Anvisa e Ibama. O
novo modelo busca simplificacao,
desburocratizacio e reducao de custos e
tempos de analise.

Forca de Trabalho Regulatoria

Orgio Servidor % Msc
IBAMA 56 26,8 7,1

MAPA 34 20,6 5,9
ANVISA 33 36,4 12,1

Assimetrias Operacionais

O sistema opera como cadeia em série: a etapa
mais restritiva condiciona a velocidade global.
O percentual de servidores alocados
especificamente em defensivos permanece
inferior a 2%, chegando a apenas 0,4% no
MAPA.

Apenas 16% das empresas concentram
aproximadamente 80% dos registros
analisados. O tempo regulatério passou a atuar
como fator de formacado de mercado —
prolongando estruturas oligopolistas mesmo

apds o vencimento de patentes.

O

O desafio central ndo é ampliar
recursos humanos, mas reorganizar a
governanca operacional da fila
regulatéria com mecanismos de
priorizacdo por risco e impacto

concorrencial.

Evolugao Temporal da Concentracao do Mercado de Registros
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Competitividade Internacional e a
Pressdo Regional do Paraguai

A perda de competitividade da industria quimica
brasileira resulta de assimetrias sistémicas acumuladas
— tributarias, energéticas, regulatérias e logisticas — e
nao apenas de diferengas naturais de vantagem

comparativa.

&

Custo Brasil

Carga tributaria elevada, energia industrial cara,
tributacdo cumulativa e complexidade regulatéria
tornam a producdo doméstica estruturalmente

desfavoravel.

e

Vantagem Paraguaia

s

Regime de maquila com tributagdo efetiva proxima de
1% sobre valor agregado exportado, energia barata e
acesso preferencial ao Mercosul atraem investimentos

brasileiros.

&

Dominancia Asiatica
China combina integracdo vertical petroquimica,
subsidios energéticos, escala de producdo e politica

industrial coordenada — vantagem estrutural em

ingredientes ativos técnicos.

A

Dependéncia >90%

Produtos técnicos como glifosato, tebuconazol e
mancozebe tém producgio nacional crescentemente
pressionada por competidores regionais como Tecnomyl
e CHDS (Paraguai).




Estrutura Tarifaria, Tributacado e
Equalizacao Competitiva

A Assimetria Estrutural Precos Internacionais em Queda
A industria quimica brasileira possui carga Apds o superciclo de 2021-2022, os precos de
tributaria média de ~46,2% dos custos — ingredientes ativos recuaram fortemente:

versus ~22,1% em servigcos. Ao mesmo tempo,

o . .. * Azoxistrobina 98%: -42,4% do pico
muitos ingredientes ativos importados

ingressam com aliquota de Imposto de Imidacloprido 96%: -44,5% do pico

Importacio igual a 0% (NCM 2942.00.00 —
"Outros compostos organicos").

Glufosinato 95%: -35,8% do pico

Glifosato 95%: -26,8% do pico

Com a Lei Complementar n° 228/2026, foram A recomposicio da capacidade produtiva
estabelecidas aliquotas reduzidas de 0,62%
(PIS) e 2,83% (COFINS) para o setor quimico,
com impacto fiscal estimado de R$ 3,1

bilhoes em 2026.

chinesa gerou excesso de oferta global,
pressionando ainda mais a indtstria doméstica
brasileira que enfrenta alta tributacdo interna

sem protecdo tarifaria equivalente.

A equalizacao competitiva tributaria proposta diferencia ingredientes ativos sem producéo
doméstica (baixa tarifa de importacdo para garantir abastecimento) de formulados importados
prontos que concorrem com cadeias produtivas nacionais viaveis (maior incidéncia compensatoria
via TEC e IVA).

Modelo Conceitual de Equalizacao Competitiva Tributaria
para a Industria Nacional de Defensivos Agricolas

mm Imposto de Importagao (TEC)
e VA Efetive

7 wmm Custo Brasil Implicito Total: 33%
N Incentivos Industnals

Total: 26%

251

201

Total: 15%
15 4

Incidéncia Tributaria Efetiva (%)

10 1

Ingrediente ativo Ingradients ativo Produto Produto
sem produgdo com produgio formulada formulado
nacienal macional nacional importado

Fonte: elaboragio conceitual prigeia com base em mecanismos de equalizacio competitiva, TECMercasul & neutralidade tributaria, Valares ilustrativos



Modelo Economico de Reequilibrio e Politica

Industrial

Reducédo
tributaria
estrytural

Mecanismos Revisdo de
anticiclicos classificacoes
OMC NCM

Cesta Estratégica Nacional

A retomada industrial é mais viavel em
moléculas maduras de larga escala —
glifosato, 2,4-D, clethodim, mancozebe,
tebuconazol — onde o Brasil preserva
capacidade instalada, escala agricola
doméstica e vantagens logisticas de

proximidade ao mercado.

Poli

ica
industrial
segmentada

Limites do Protecionismo

Segmentos altamente dependentes de
integracao petroquimica pesada ou economias
globais extremas de escala apresentam baixa
probabilidade de reindustrializacio plena no
curto prazo. A vantagem asiatica permanece

estruturalmente dominante nesses nichos.

Modelo Conceitual de Equalizacao Tributdria para Defensivos Agricolas
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Recomendacdes Finais:
Competitividade sem Transferéncia de
Custos ao Agricultor

produtor rural.

1 Selecao Estratégica de
Incentivos

Concentrar incentivos apenas em
segmentos com condic¢Oes reais de ganho
de escala e relevancia agricola estrutural.
Nao faz sentido tentar nacionalizar
indistintamente cadeias inteiras com
vantagem competitiva permanentemente

asiatica.

3 Monitoramento Continuo por
Métricas Objetivas

Acompanhar precos ao agricultor,
participacdo da industria nacional,
concentracdo de mercado, risco de
abastecimento, custo por hectare e
indicadores de produtividade agricola —
evitando protecdo ineficiente com

elevado custo sistémico.

Em commodities como soja, milho e algodao, os precos sdo formados em bolsas internacionais.

Quando os custos sobem artificialmente dentro do pais, quem absorve a perda de margem é o

Instrumentos Coordenados e
Condicionados

Incentivos tributarios regressivos
condicionados a efetiva agregacdo de
valor no territério nacional,;
instrumentos regulatérios que reduzam
assimetrias de prazo; crédito voltado a
modernizacdo e escalabilidade industrial.

Soberania Produtiva com
Abertura Comercial

O objetivo é preservar capacidade
industrial instalada, formulacao nacional
e seguranca de abastecimento sem
romper com o0s principios de abertura
comercial e integracao internacional —
compativel com regras da OMC e do

Mercosul.



