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Resumo: Analise da viabilidade juridica e da efetividade economica relacionadas a desoneragao fiscal e a
seletividade tributaria de insumos agropecuarios, em especial dos agroquimicos, considerando suas
externalidades negativas, ¢ o objetivo deste artigo. Nele sdo enfatizados os argumentos técnicos e cientificos
sobre a essencialidade do uso de insumos para o cultivo e a criagdo agropecuaria, submetendo-os aos conceitos
da teoria econOmica e da economia ambiental. Ao assim proceder, destacamos componentes essenciais de
caminhos para se alcancar um padrdo de desenvolvimento sustentavel da agropecuaria brasileira.

Palavras-chave: desoneragdo fiscal, tributagdo agropecuadria, externalidade negativa, desenvolvimento
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Abstract: This article aims to analyze the legal feasibility and economic effectiveness of tax exemption policies
and the selective taxation of agricultural inputs—particularly agrochemicals—considering their negative
externalities. The discussion emphasizes technical and scientific arguments regarding the essentiality of inputs
for crop and livestock production, placing them within the frameworks of economic theory and environmental
economics. By doing so, the study highlights key components and pathways toward achieving a sustainable
development model for the Brazilian agriculture.
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1. Introducao

A agropecuaria brasileira experimenta um periodo de grandes transformacdes e
crescimento acelerado desde a década de 1990. A literatura especializada aponta a maior
oferta de crédito rural a taxas de juros subsidiados, a estabilizagdo econdmica, o ciclo de
bonanca externa para as commodities agricolas como fatores que tém desempenhado papel
crucial nessa transformacao (Klein e Luna, 2020; Rezende, 2003; Serigati e Possamai, 2016).
A adocao de tecnologias modernas, estimulada por politicas publicas e agdes coordenadas,
também foi determinante para esse comportamento. Os incentivos fiscais € as desoneragdes
tributarias federais e estaduais concedidos ao longo do periodo, contribuiram
significativamente para a crescente aquisi¢do de insumos agropecudrios, notadamente,

fertilizantes, sementes e agroquimicos’.

Particularmente no que tange a maior utiliza¢ao dos agroquimicos, Pelaez et al. (2015)
reconhecem que dois mecanismos foram determinantes para incentivar sua aquisi¢do por parte
dos produtores rurais: linhas de crédito rural e redugdo de custos por meio de desoneragao
tributaria. De maneira similar, Cunha e Soares (2019, p. 48) também afirmam que “...a
vinculagdo entre a ampliagdo do crédito agricola subsidiado e a compra de defensivos foi um

dos principais instrumentos especificos utilizados para ampliar a difusdo desses insumos”.

Nesse mesmo diapasao de desoneragdes tributarias que beneficiaram a agropecudria
brasileira encontram-se duas medidas de significativa relevancia e impacto que ajudam a
explicar o forte crescimento da produgdo: a aprovagdo da Lei Complementar n° 87, em 1996
(popularmente conhecida como “Lei Kandir”) e a institui¢ao do Convénio Confaz ICMS 100,

em 1997.

Essas medidas foram consideradas fundamentais por pesquisas realizadas ao longo dos
ultimos 50 anos. Elas revelam que os agricultores ndo usam insumos em proporcoes fixas,
mas sao bastante sensiveis a variagdes em seus precos relativos (SCHERER et al, 2017).
Cunha e Soares (2019) abordam essa questao e observam o aumento ocorrido no consumo de

agroquimicos a partir do final da década de 1960, em fung¢do da isencdo de tributos como o

"H4a uma intensa controvérsia ideoldgica relacionada ao uso de conceitos como “agrotéxicos” e “agrotéxicos
agricolas”, para citar apenas as denominagdes mais frequentes daquilo que denominamos agroquimicos neste
artigo. Aqui agroquimicos abrangem herbicidas, inseticidas, fungicidas, acaricidas. E nossa percepgao que o uso do
termo agroquimico minimiza um debate ideolégico improdutivo.



= |INSTITUTO DE
w DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

antigo Imposto sobre Circulacao de Mercadorias (ICM) e o Imposto sobre Produtos

Industrializados (IP]).

Nesse sentido, cabe ressaltar que as politicas de mercado para insumos agropecuarios
consideram o setor agropecuario como todo, nao diferenciando regides nem tipos de
exploragdes. O conhecimento em nivel agregado da estrutura do mercado de insumos
agricolas modernos pode facilitar as decisdes de governo. No entanto, pesquisas sobre
elasticidades de substitui¢ao entre insumos podem explicar baixas taxas de uso de
determinados insumos e, a0 mesmo tempo, avaliar a capacidade de absorc¢ao de outros, por

diferentes mercados (Oliveira, 2019).

O objetivo desse artigo ¢ analisar os argumentos disponiveis para a incidéncia da
desoneracdo fiscal e da seletividade tributaria nos insumos agropecuarios, a luz dos principios
da teoria econdmica, da economia ambiental e da politica agricola brasileira. Nas se¢des que
compdem este texto, destacam-se os principios da essencialidade e da seletividade tributria,
aspectos legais basicos na fixacao de tributos no pais; conceitos basicos de economia da
tributacao; principios esses que influenciam os resultados dos dois principios legais
apresentados anteriormente e; uma analise empirica do impacto de nossas abordagens, com
analises estatisticas sobre efeitos de oneracgdes fiscais sobre diferentes agroquimicos e culturas

agricolas.
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2. Fundamentacio e debate tedrico

2.1 Essencialidade e Seletividade: principios basicos na tributacio

O principio da essencialidade faculta ao legislador o poder de graduar a incidéncia
tributaria sobre produtos, mercadorias ou servi¢os de acordo com sua essencialidade, de modo
que quanto maior a importancia social do bem consumido, menor sera a carga tributéria

incidente sobre eles. Danilevicz (2011, p. 148) destaca que:

“E por meio do principio da seletividade que se viabiliza, ainda que
minimamente, a observancia da capacidade contributiva nos impostos
indiretos. .... A seletividade visa isentar ou privilegiar com aliquotas mais
baixas os bens e servigos essenciais a popula¢do. De modo que o imposto
seletivo é aquele que onera diferentemente os bens sobre o qual incide,

2999

escolhendo-se esses bens em razdo de sua essencialidade a uma vida digna.

Fica evidenciado que, na opinido da autora, a essencialidade pode ser instrumento de
distribuicao de renda. Por outro lado, como afirma Canazaro (2012, p.3), a capacidade
contributiva ndo ¢ concretizada em todas as relagdes tributarias. Assim, nos casos especificos
de impostos sobre o consumo, a norma que promove a igualdade ¢ o principio da
essencialidade tributdria. Por isso, tornar-se relevante procurar-se identificar a partir de que
estagio da produgdo pode ser definido o principio da essencialidade e sobre quais produtos ele

deve ser aplicado.

Nas palavras de Canazaro (p. 13): “... a essencialidade ¢ naturalmente sujeita a
ponderacao, em decorréncia da dimensao de peso que lhe ¢ atribuida caso a caso”. Emerge,
entdo, a possibilidade, inclusive, de ter-se um objetivo ndo arrecadatorio na fixagao de um
tributo sobre o consumo, explicitando seu carater extrafiscal. Em tal situacdo, o tributo visa
estimular a mudanga de comportamento do consumidor favoravelmente (ou

desfavoravelmente) a um determinado produto.

Essa argumentacdo vai ao encontro de um outro principio incluido na Constituicao
Federal, o da seletividade. Esse esta previsto tanto no Art. 153, § 3°, inciso I, para o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) quanto no art.155, § 2°, inciso III, para o Imposto sobre

Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). A seletividade assume, assim, papel de
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destaque no cenario econdomico (Tavares, 2016). Nos casos especificos abordados neste
estudo, a seletividade materializa-se no carater extrafiscal dessa tributagdo para certos
insumos agropecuarios, com a finalidade influenciar o comportamento dos sujeitos da relagdo

tributaria (Alcantara, 2023).

Observa-se que a extrafiscalidade dos tributos, notadamente do Imposto de Importagao
(I), do IPI e do ICMS, configura-se, como detalhado na sequéncia do texto, no principal
instrumento de incentivo fiscal ao modus operandi do agronegocio. Desse modo, ao se aplicar
o principio da seletividade do ICMS, poder-se-ia gerar um efeito econdomico oposto ao
preceituado por abordagens regulatérias, motivando os agentes geradores de poluicdo a

internalizarem o custo marginal externo da producdo agropecudria (Cunha et al., 2019).
2.2 Economia da tributacao: uma breve revisita conceitual

Em situagdes concretas de aplicacdo dos principios legais da essencialidade e da
seletividade, seus resultados sdo dependentes de caracteristicas economicas dos produtos, dos
seus ofertantes e demandantes e, em consequéncia, dos mercados no quais as transagdes
econOmicas sao efetivamente realizadas. A teoria econdmica reconhece que a introdugao de
um imposto sobre um bem afeta seu preco e sua quantidade vendida. Assim, forgas de oferta e
demanda dividem o 6nus desse imposto entre compradores e vendedores, dependendo das

respectivas elasticidades preco da demanda (Figura 1).

Se, a guisa de exemplo, a demanda pelo produto agropecuario for elastica a prego, ¢ de
se esperar que a maior parte do acréscimo de preco decorrente da maior tributacio seja
absorvida pelos produtores rurais, materializando-se em aumento de seus custos de produgao.
No entanto, se a demanda for inelastica a variacdo do preco, o 6nus do maior tributo sera
arcado pelo consumidor final, materializando-se em prego mais elevado do produto no
mercado. Ha ainda um outro efeito a ser considerado dependendo da efetiva elasticidade
preco da demanda. A introducdo de um imposto provoca um “peso morto” na transacao,
reduzindo os excedentes do produtor € o do consumidor final, diminuindo o beneficio de

ambos, e superando a receita tributaria’.

2 Para maiores detalhes sobre esse ponto, vide Mankiw (2019), paginas 127 a 135.
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Figura 1. Efeito de um tributo sobre um mercado em equilibrio (adaptado de Mankiw, 2020).

Ainda no espectro da teoria econdmica - € para tornar as escolhas ainda mais dificeis -
¢ mister destacar a estrutura dos mercados em analises sobre os efeitos de um novo (ou maior)
tributo. Segundo Mankiw (2020, p. 275), o que caracteriza um mercado como oligopolista ¢
sua composicao por um pequeno numero de vendedores oferecendo produtos similares ou
idénticos. Assim, as ag¢des de qualquer um desses agentes econdmicos acaba por impactar a
rentabilidade de todos os demais, evidenciando a forte interdependéncia entre elas,

diferentemente do que se verifica em vendedores em mercados competitivos.

Essa interdependéncia leva a decisdes relacionadas a quantidade a ser produzida e aos
precos a serem cobrados pelos ofertantes oligopolistas, decisoes essas que tendem a prejudicar
os demandantes de seus produtos. Em particular, e relevante para nossa argumentacao
posterior, a literatura especializada reconhece que os mercados de insumos agropecuarios sao
muito concentrados. Isso resulta em precos mais elevados e contribui para que o produtor
rural fique em situacao de maior fragilidade economica. Pelaez et al. (2015) observam que o
mercado de agroquimicos apresenta um grau de concentracao elevado, no qual 13 empresas

multinacionais® controlam cerca de 90% das vendas mundiais.

Sendo assim, na hipdtese de existéncia de caracteristicas de alta essencialidade, baixa

capacidade de substitui¢do e elevada inelasticidade-preco da demanda por, por exemplo,

® De todas essas empresas, seis configuram um nucleo oligopolista (com cerca de 70% das vendas em 2013), cuja principal
caracteristica € a capacidade de sintese de novas moléculas com elevados investimentos em P&D. Segundo os autores, tais
investimentos constituem-se em importantes barreiras a entrada, ainda mais quando combinadas com estratégias de marca.
Esse cenario nao se alterou significativamente até hoje, apesar da ampliagéo de registro de produtos genéricos.
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agroquimicos, o acréscimo no prego desses insumos decorrente da introducao (ou da
elevagdo) do tributo seria majoritariamente repassado aos seus demandantes (sendo insumos
agropecuarios, esses seriam os produtores rurais), resultando em aumento nos custos de
producao, elevacdo nos precos dos bens finais produzidos e consequente perda de

competitividade (Figura 2).

Prego 7 -
¢ 1. Quando a oferta é mais

elastica que a demanda...

Prego pago Oferta

pelos compradores
2. ... aincidéncia tributdria recai
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Demanda
3. ...do que sobre os
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Figura 2. Incidéncia tributaria em caso de oferta elastica e demanda inelastica (adaptado de Mankiw, 2020).
2.3 Desoneracgoes tributarias e insumos agropecuarios: realidade brasileira?

A luz dos principios legais e da moldura conceitual apresentados, torna-se essencial
explicitar as caracteristicas do mercado de agroquimicos no Brasil para que possamos avaliar
os efeitos das desoneragdes tributarias a ele relacionadas, desoneragdes essas que estao
listadas no Quadro 1. Elas ocorrem em um cenario de forte dependéncia da produgao

agropecuaria por agroquimicos.

Essa dependéncia pode ser comprovada pelos levantamentos de custo de producao da
Conab. Neles, a participagdo desses insumos no custo variavel de producao ¢ relativamente
elevada, situando-se, em média, entre cerca de 15 e 60%, para um grupo relevante de
commodities, que representam mais de 90% da produgao brasileira de graos, em diversas
localidades e sob diferentes sistemas de producao (para maiores detalhes, vide item 7). Essas
informagdes sugerem que a quantidade demandada por esses produtos ndo ¢
significativamente afetada pelo aumento do preco, indicando baixa sensibilidade de alteragdes
na demanda derivadas de variagcdo nos seus precos, ou seja, uma baixa elasticidade-prego da

demanda.
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Tabela 1. Desoneragdes tributarias para agroquimicos no Brasil.

Imposto sobre Importacdo (II)

Lei 8.032/1990, art.2o0, inciso II,
alinea ‘h’

Dispde sobre a isencdo ou redugao de
impostos de importagao, e da outras
providéncias.

Decreto 6.759/2009, art. 136, inciso
I1, alinea ‘h’, arts. 172, 173, 201,

inciso VI — aliquota zero

Regulamenta a administragdo das

atividades aduaneiras, ¢ a fiscalizagao, o
controle ¢ a tributagdo das operagdes de
comércio exterior.

Resolugdo Camex 125/2016, Anexos
lell

Altera a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) e estabelece as aliquotas
do imposto de importagdo que compdem a
Tarifa Externa Comum (TEC) e a Lista de
Excecdes a TEC.

Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI)

Lei 8.032/1990, art. 20, inciso 11,
alinea ‘h’ — isen¢do ou reducéo

Dispde sobre a isengdo ou redugdo de
impostos de importagao, e da outras
providéncias.

Decreto 8.950/2016, anexo

Aprova a tabela de incidéncia do imposto
sobre produtos industrializados (TIPI).

Contribuigdo para Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) e
contribui¢do para o Programa de
Integrac@o Social e para o
Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/Pasep)

Lei 10.925/2004, art. 10, inciso II —
aliquota zero

Reduz as aliquotas do PIS/Pasep e da
Cofins incidentes na importacgéo e na
comercializagdo do mercado interno de
fertilizantes e defensivos agropecuarios e
da outras providéncias.

Decreto 5.630/2005, art. 1o, inciso 11
— aliquota zero

Dispoe sobre a reducdo a zero das

aliquotas da Contribuigdo para o PIS/Pasep
e da Cofins incidentes na importagdo e na
comercializagdo no mercado interno de
adubos, fertilizantes, defensivos
agropecuarios e outros produtos.

Imposto sobre a
renda e proventos
de qualquer

natureza (IR)

Decreto 9580/2018, art. 55, § 20, VI —
Despesa deduzida da base calculo

Regulamenta a tributagdo, a
fiscalizacdo, a arrecadagdo e a
administra¢@o do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer
Natureza.

Imposto sobre
operagdes
relativas a
circulagdo de

mercadorias (ICMS)

Convénio n°100/97 do Confaz —

reducdo da base de calculo ou isengdo

Reduz 60% da base de calculo do
ICMS nas saidas interestaduais de
agrotoxicos

Convénio n° 26/21 do Confaz -

reducdo da base de calculo ou isengdo

Prorroga e altera o Convénio ICMS
100/97, que reduz a base de calculo
do ICMS nas saidas dos insumos
agropecuarios que especifica, e da
outras providéncias.

Novos Impostos sobre valor
agregado: IBS e da CBS

Lei Complementar n° 214 de 16 de
janeiro de 2025, art. 128, inciso IX.

Aliquotas reduzidas do IBS e da CBS
incidentes sobre operagdes com
insumos agropecuarios e aquicolas.

Fonte: TCU, Cunha et al. 2019 e atualizagdes.
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Em um cenario como esse, por meio da concessao de beneficios e incentivos fiscais, o
Poder Publico estimula o comportamento dos agentes privados sem que esses venham a
incorrer nos custos adicionais atrelados a instituicdo de um tributo. Consubstancia-se a op¢ao
pela seletividade tributéaria diretamente relacionada ao beneficio que esse incentivo trara para
um segmento econdomico. No caso do agronegocio, considerando sua participagao no PIB

brasileiro (26%), essa decisdo parece justificada.

Sob o angulo das necessidades coletivas, ha o argumento do reconhecimento
constitucional da menor incidéncia fiscal em fun¢do da essencialidade em “produtos como
maquinas, implementos, produtos para combate a pragas e endemias” (grifo nosso). A
pretensdo a exoneracdo da carga tributaria sobre necessidades essenciais pode ser atendida na
tributacao indireta, sobre a aquisicao de produtos de consumo, ou pela isen¢ao de mercadorias
indispensaveis, ou ainda pela graduacao da aliquota, conforme a escala de utilidade (Tilbery,

1990).

Pudemos demonstrar que as politicas de rentncia fiscal encontram amparo no debate
econdmico como forma de estimulo e desenvolvimento de segmentos econdmicos especificos,
por meio da reducdo de sua carga fiscal, buscando aumentar (ou restituir total ou
parcialmente) sua competitividade (Brasil, 2020). O argumento de que a tributagdo dos
agroquimicos apresenta potencial para alterar a tomada de decisdo de uso desses insumos ou
outro método de controle apresenta uma falha de origem, pois considera que existem

substitutos perfeitos para os produtos de controle de pragas.

E sempre relevante assinalar que resultados de estudos sobre as elasticidades-preco
4 . o
cruzadas® da demanda por insumos mostraram que todos os fatores utilizados no processo
produtivo da cultura da soja apresentam relagdes de substituicdo. As parcelas de custo da
mao-de-obra/operacdes, adubos/corretivos e defensivos relacionaram-se positivamente com
seus respectivos pregos. Isso leva a supor que existe pouca flexibilidade do ponto de vista de

substitui¢do entre fatores de producao ao longo do processo produtivo, uma vez que o

4 A elasticidade cruzada da demanda mede a influéncia do prego de um produto na quantidade demandada de outro, calculada
dividindo a variagdo percentual da quantidade demandada de um bem pela variagdo percentual do preco de outro bem.
Elasticidade cruzada positiva indica que os produtos sdo substitutos; negativa indica que os produtos sdo complementares e
igual a zero indica que os produtos nado tém relagéo entre si.
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aumento dos precos dos insumos leva, necessariamente, a um aumento das parcelas da

maioria dos fatores (Parré, 1998).

O Ministério da Agricultura e Pecuaria procurou estimar os provaveis impactos
financeiros sobre os custos varidveis de producdo de algumas das principais culturas
brasileiras decorrentes de uma hipotética extingdo do Convénio ICMS 100/97. O referido
trabalho mostrou que a reintrodugao integral do ICMS sobre os principais insumos
agropecuarios resultaria em um acréscimo sobre os custos varidveis de produgado das

principais culturas em cerca de R§16,1 bilhdes (MAPA, 2020).

O maior aumento absoluto nos custos de producdo decorrentes da cobranca integral do
ICMS foi observado na soja, fundamentalmente em razao da grande extensdo de area
cultivada com essa cultura e do consideravel uso de insumos em seu processo produtivo.
Assim, constata-se um aumento nos custos variaveis de produgdo da ordem de R$7,6 bilhdes,
representando mais de 47% de participagdo no total do acréscimo de custos. Por sua vez, o
milho foi a cultura que absorveu o segundo maior montante de gastos adicionais, com
aproximadamente R$2,4 bilhdes, representando quase 15% do total de acréscimo de custos. A

grande area cultivada com esta cultura explica o elevado dispéndio.

Cunha et al. (2019), por sua vez, considerando os dados do Censo Agropecuario 2017
e das estatisticas da Secretaria de Comércio Exterior, verificaram a despesa por unidade da
federagdo e estimar que a renuncia fiscal de ICMS totalizou R$ 2,925 bilhoes, em valores de
2018, para a cultura da soja. Fica evidente, portanto, que a renlincia nesse caso ¢ cerca de 38%
do eventual impacto financeiro em aumento de custo da agropecudaria, demonstrando a

eficiéncia relativa da politica de seletividade tributéria.

Ao mencionarmos unidades da federagdo brasileira, ¢ essencial assinalar que, em face
das distor¢des causadas pela introdugdo de um tributo sobre o consumo, as unidades da
federacdo fazem uso de convénios para a concessdo de beneficios fiscais referentes ao ICMS
firmados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), 6rgdo colegiado formado
por representantes de todas as secretarias de fazenda estaduais e do Distrito Federal. Tais
beneficios podem ser aplicados com a finalidade de estimular um setor da economia ou por
razdes sociais, como no caso dos bens da cesta basica, devido ao principio da seletividade. E a
partir desse argumento que se justifica as desoneragdes aos agroquimicos, pois ele integra os

insumos indispensaveis para a producdo agricola (Cunha et al., 2019).
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2.4 Economia e meio ambiente: externalidade, elasticidade e essencialidade.

E usual encontrar-se na literatura criticas a desoneracio fiscal de insumos
agropecuarios, em especial dos agroquimicos, baseadas nos efeitos negativos sobre o meio
ambiente que ela incentiva. Para esses autores, desoneragao fiscal de agroquimicos estaria
estimulando a ocorréncia de externalidades negativas. De acordo com Mankiw (2020), uma
externalidade surge quando uma pessoa se envolve em uma atividade que provoca impacto no
bem-estar de um terceiro, que nao participa dessa a¢ao, sem pagar nem receber nenhuma

compensacio pelo impacto provocado’.

Em complemento a essa critica, os autores também argumentam que a incidéncia
tributdria em insumos como os agroquimicos poderia ter um efeito de imposto “pigouviano®”.
Dessa forma, o aumento do valor do tributo incrementaria o custo de se poluir e combater as
“externalidades negativas” dos agroquimicos com a internalizacao do custo social decorrente
de danos provocados ao meio-ambiente. Ha, em adigdo, frequente comparacao de que o
comportamento do mercado de agroquimicos seguira as tendéncias do tabaco, caso haja um

incremento tributario.

Mesmo considerando as eventuais externalidades negativas derivadas do uso de
agroquimicos, percebemos ao menos trés graves erros analiticos nessas argumentagoes.
Primeiro, a argumentac¢do a favor da incidéncia tributdria é equivocada em funcdo do
principio de essencialidade. E absolutamente inapropriado comparar bens supérfluos, como
bebidas e cigarros, a bens essenciais, como alimentos, €, consequentemente, a toda a cadeia de
insumos que da suporte a sua producdo. Mais ainda: a significativa incidéncia de tributos
sobre bebidas e cigarros no Brasil tem objetivos fiscais (arrecadatorios) garantida pela
inelasticidade-pre¢o da demanda por apreciadores de bebidas e de cigarros (Gomes, 2017;

Cunha et al., 2019; Cunha, 2020).

A elasticidade pre¢o da demanda de produtos alimenticios também ¢ baixa. E ai surge
o segundo erro analitico dos defensores da incidéncia tributdria. Um tributo como instrumento

de reducao da poluicdo tem pelo menos uma caracteristica essencial: ele ¢ um tributo com

5 Se o impacto for adverso, isso é denominado externalidade negativa. Se for benéfico, é chamado externalidade positiva (Mankiw,
2020, p. 156)

8 Refere-se aos estudos do economista inglés Arthur Pigou, que defendeu a criagédo de impostos (ou taxas) aplicados a uma
atividade econdmica que gere efeitos colaterais adversos para a sociedade e que nao sao incorporados ao prego final das
mercadorias



= |INSTITUTO DE
w DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
13

objetivo extrafiscal. Busca-se com ele a mudanga do comportamento do agente causador da
externalidade negativa (redu¢do da poluicdo). No entanto, se o produto ofertado tem demanda
pouco elastica a preco, aumentar o valor do tributo tera efeito nulo: o poluidor simplesmente

transfere o valor para o preg¢o do seu produto.

Terceiro, o principio da seletividade indica que o tributo deve recair sobre bens na
razao inversa de sua necessidade para o consumo e na razdo direta de sua superfluidade.
Nesse sentido, os insumos essenciais devem ser gravados com aliquotas menores, enquanto
sobre aqueles bens supérfluos devem incidir aliquotas maiores (Schouueri, 2005; Tavares,
2016). Em complemento, artigos que abordam o tema da seletividade tributéria para os
agroquimicos relacionam os aspectos dos modelos econdmicos que demonstram que o
comportamento do consumidor ¢ influenciado pela relagdo entre a elasticidade-renda da
demanda e elasticidade-pre¢o da demanda. Assim, ao se tributar um produto que causa
externalidades negativas pode-se neutralizar ou mitigar tais efeitos por meio do encargo
tributério aplicado ao seu consumo (Thomas e Callan, 2016), além de aumentar a arrecadacao
fiscal do ente publico. No entanto, mais uma vez essa premissa, apesar de verdadeira, esta

associada a experiéncias com bens supérfluos, como o tabaco e as bebidas alcodlicas

Por fim, na pratica, porém, a matéria envolve discussdes sobre os limites e parametros
a serem adotados pelo legislador que cria ou estabelece a dispensa do tributo. Nesse sentido,
tem sido comum no Brasil e em diversos paises do mundo a concessao de incentivos fiscais
para a industria automotiva e petrolifera, cujas atividades e cadeia produtiva sdo reconhecidas
como uma das principais causadoras da emissao de diéxido de carbono na atmosfera (Carli et

al., 2016).
2.5 Reforma tributaria: regimes diferenciados e imposto seletivo

A reforma tributéaria aprovada recentemente pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo Poder Executivo Federal encontra-se em fase de regulamentacdo e inclui a possibilidade
de criagao de regimes diferenciados. O novo marco legal prevé que lei complementar podera

instituir regimes diferenciados de tributacao, desde que sejam uniformes em todo o territorio
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nacional e que sejam realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia, com vistas

a reequilibrar a arrecadagio da esfera federativa’

Houve, portanto, a separacdo do conceito de seletividade tributaria em duas classes:
aquela dos regimes diferenciados, sob o qual incidirdo aliquotas reduzidas, € o imposto
seletivo, com a incidéncia de aliquota adicional de forma a desincentivar o consumo de
produtos que gerem externalidades negativas. Lei complementar definira as operagdes
beneficiadas com reducao de 60% (sessenta por cento) das aliquotas dos tributos entre aquelas

relativas aos insumos agropecuarios e aquicolas.

Ja o imposto seletivo tera natureza extrafiscal, sera obrigatoriamente monofasico, nao
incidira sobre si mesmo (cobranga por fora) e podera ter aliquotas especificas ou ad valorem.
Também incluiu a atividade de extragdo entre seus fatos geradores, determinando que, nesse
caso, a aliquota sera, no maximo, de 1% do valor de mercado e o imposto serd cobrado

independentemente da destinagdo do produto.

Como ja comentado anteriormente, artigos que avaliam a seletividade tributaria para
os agroquimicos, relacionam os aspectos de tributacdo de um produto em funcao de sua
externalidade negativa gerada, influenciando a reducao desses efeitos, além de aumentar a
arrecadagao tributaria (Gomes, 2017; Cunha et al., 2019; Cunha, 2020). Entretanto, essa
premissa esta afastada quando analisado o novo texto, que aloca os insumos agropecuarios e
aquicolas no rol de regimes diferenciados, de maneira oposta ao que pregam os autores. Seria
inconcebivel aplicar concomitantemente a reducao da aliquota e a adi¢do de um imposto

seletivo®.

Segundo a Tax Group (2024), as preocupagdes com 0 novo sistema se encontram na
exting¢ao das isengdes para alguns insumos sobre os quais nao incidem PIS, COFINS e IPI,
tais como sementes, adubos, farelo de soja e milho e biodiesel, pois, ainda que venha a ser
aplicada uma aliquota reduzida sobre eles, haveria impacto sobre o setor. Na analise daquela

consultoria, ndo ficaria afastada a possibilidade de incidéncia de um imposto seletivo sobre

7 Como regra geral, a Reforma propde um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual de aliquota tnica e vedou a concesséo de
incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos a Contribuicdo Sobre Bens e Servigcos (CBS) e ao Imposto sobre bens e
servigos (IBS). A CBS e o IBS, serdo ndo-cumulativos, incidindo sobre o valor adicionado em cada etapa da cadeia produtiva,
com base no Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

8 Em uma andlise recente, Lima (2019) apresentou um cendrio em que a reforma tributaria pode aumentar a competitividade do
agronegocio brasileiro no mercado internacional, porém, com a necessaria adaptagéo dos sistemas contabeis.
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produtos como defensivos agricolas e similares, o que resultaria em aumento geral da carga

tributaria.

Em recente publicagdo, Souza (2024) resgata o entendimento sobre ser possivel a
graduacao das aliquotas a partir da magnitude do dano que o tipo de produto pode causar ao
meio ambiente, destinando os menores percentuais aos produtos que causam menos impactos
e os mais elevados aos mais nocivos. Esse raciocinio também seria valido para os beneficios
fiscais, tal qual a redugdo da base de calculo, que podem resultar em percentuais distintos de
carga tributaria efetiva na proporcao dos efeitos danosos de cada produto, tendo como suporte
a Constitui¢ao Federal. Em outras palavras, a alta especialidade (produto com um objetivo
muito especifico) seria uma maneira de se aferir a essencialidade dentro dos agroquimicos,

além da verifica¢ao de sua toxicidade e/ou ecotoxicidade.

E fundamental ponderar-se, entretanto, sobre os principios e boas praticas
internacionais para um sistema tributério, devendo esse zelar pela simplicidade, ser capaz de
nao interferir nas decisdes dos agentes econdmicos, no que tange a alocacdo de investimentos,
e de facil compreensio pelos contribuintes (TCU, 2024). E seguro afirmar, por outro lado, que
a investigacdo do tema dos incentivos fiscais permite diferentes perspectivas de abordagem,
mas que o prisma da seletividade em funcao da essencialidade €, sem duvida, aquele mais
adequado. Além disso, eventuais conflitos podem ser mitigados mediante o emprego da

proporcionalidade (Silva, 2020).

3. Comportamento dos insumos, custos de producio e

produtividade total dos fatores

E usual na literatura especializada estudos sobre a correlagdo entre uso de insumos,
produgdo e produtividade de atividades agropecudrias. O trabalho de Bragagnolo & Barros
(2015), por exemplo, mostrou que a modernizagao da agricultura e a introdug¢do de novas
tecnologias contribuiram para o aumento da produtividade e do produto agricola. Mais
especificamente, Torre et al. (2024) enfatizam, em pesquisa sobre despesas com defensivos
em diferentes lavouras, que essas despesas sdo significativas e possuem efeito positivo sobre

o valor da produgdo nas lavouras do Parana.

Na mesma vertente, decidimos testar empiricamente hipotese similar, aplicando

ferramentas de andlise econdmica sobre o comportamento dos insumos nos custos de
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producao, utilizando quatro culturas agricolas representativas — soja, milho, algodao e arroz —
com base em dados da CONAB (2018-2023). A escolha dos municipios foi orientada por
critérios técnicos de representatividade produtiva, diversidade regional e disponibilidade de
dados. A selecao abrangeu localidades reconhecidas nacionalmente por sua relevancia
econOmica nas respectivas culturas, assegurando ampla cobertura geografica e

heterogeneidade de sistemas produtivos conforme a tabela 2.

Tabela 2. Culturas e localidades analisadas em fungéo de seu custo e valor da producao entre os anos de 2018 ¢
2023 (CONAB, 2024).

Cultura Localidade
Soja Cristalina - GO Primavera do Leste -  Campo Mourdo - PR [jui - RS
MT
Milho Rio Verde - GO Unai - MG Sorriso - MT Londrina - PR
Algodiao  Barreiras - BA Chapadao do Sul - Campo Novo dos Parecis -  Campo Verde -
MS MT GO
Arroz Pelotas - RS Uruguaiana - RS Massaranduba - SC Meleiro - SC

Podemos observar graficamente a evolugao dos custos de produgdo, assim como do

Valor Bruto da Produgdo (VPB) para as culturas analisadas (grafico 1).

Evolugédo do Custo Total por Cultura Evolucdo do Valor da Producao por Cultura
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Grifico 1. Evolugdo do custo total e do valor da produgao por cultura entre 2018 e 2023 (CONAB, 2024).
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Entre as quatro culturas observamos uma tendéncia ascendente no custo total, mais
acentuada no milho (+124%) e no algodao (+55%), refletindo o aumento dos precgos de
insumos agricolas. O arroz também apresentou elevacao (+38%), enquanto a soja manteve
variagdo moderada (+10,8%). A evolucdo do valor da produ¢do acompanha parcialmente esse
movimento, mas com maior volatilidade, indicando que os ganhos de produtividade nem
sempre compensam os aumentos de custos. Essas dindmicas sugerem que, no periodo
analisado, o crescimento do custo esteve mais associado a intensificagao do uso de insumos ¢

a elevacao dos pregos relativos.

Entre as quatro culturas, observou-se um padrdo de elevacao dos custos de produgao,
especialmente no milho e no algodao, o que pode ser explicado tanto pela intensificagao
tecnologica quanto pela sensibilidade desses cultivos as variacdes de preco dos insumos.
Artuzo et al. (2018) destacam que o aumento dos custos no milho e na soja esta fortemente
associado a incorporac¢do de tecnologias e ao uso mais intensivo de insumos, como
fertilizantes e defensivos, que elevam o custo total, mas também sustentam a produtividade e

a receita bruta por hectare.

As analises de amplitude dos custos entre as culturas podem ser observadas no grafico
2. O algodao apresenta a maior variabilidade e magnitude de custos, indicando elevada

dependéncia de insumos e forte intensidade tecnoldgica.
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Grifico 2. Distribuicao dos custos de insumos, custo total e valor da produgdo por cultura (2018-2023).

Soja e milho possuem menor dispersao, refletindo estruturas de custo mais estaveis. A

analise refor¢a o papel dos defensivos e fertilizantes como componentes determinantes do

custo total, principalmente nas culturas intensivas em capital.

A heterogeneidade dos custos entre culturas reflete diferencas estruturais de tecnologia

e intensidade de capital. A modernizagdo agricola no pais ocorreu de forma concentrada em

determinados segmentos e regides, consolidando polos de alta capitalizagdo — especialmente
voltados a exportacdo — ao lado de areas de baixa incorporagdo tecnoldgica. Essa dualidade ¢
evidente nos resultados deste estudo, em que o algodao se destaca como sistema altamente
intensivo em insumos e capital fixo, apresentando maiores custos médios e menor elasticidade
de oferta. Dessa forma, a especializacao tecnologica tende a ampliar a vulnerabilidade
financeira dos sistemas agricolas mais intensivos, reforgando as assimetrias regionais e

produtivas (Viera Filho, 2015).

O grafico 3 sintetiza a evolugdo da participacao dos defensivos no custo variavel entre

2020 e 2024, também utilizando dados da CONAB.
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Grafico 3. Evolugdo da participagdo dos defensivos no custo variavel de produgéo (2020-2024).

Observa-se uma relativa estabilidade em soja e milho, com médias de 27,5% e 16,4%,
respectivamente, € queda no algoddo, que ainda mantém o maior percentual (42,7%). O arroz
apresentou elevagdo expressiva em 2024, refletindo o aumento do custo de defensivos em
sistemas irrigados. Essas tendéncias confirmam que os defensivos representam parcela

relevante do custo operacional, sensivel a variagao cambial e a recomposicao tributaria.

A manutengdo de altos percentuais de defensivos no custo variavel evidencia a
centralidade desses insumos no modelo produtivo brasileiro. Mesmo com politicas de manejo
integrado, a participacdo dos defensivos permanece elevada, sugerindo dependéncia estrutural
e baixo grau de substituicao tecnologica. Essa tendéncia ¢ consistente com analises sobre
“lock-in tecnologico” na agricultura, nas quais trajetorias historicas de mecanizacao e
padronizagdo de cultivos confirmam a rigidez estrutural do modelo produtivo com lenta

transi¢do para alternativas mais sustentaveis.

As correlagdes fortes e positivas entre fertilizantes e custo total (0,874) e entre

defensivos e custo total (0,869), enquanto as sementes apresentam correlagao mais moderada
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(0,679), evidenciam a importancia dos insumos quimicos no custo final (Figura 3).

Correlagcoes de Pearson Estatisticamente Significativas
(p <0.05)

Defensivo Fertilizante Semente

Custo Total

Valor da Producao

Semente Fertilizante Defensivo Custo Total Valor da Producao

Figura 3. Correlagdes de Pearson entre insumos, custo total ¢ valor da produgédo (p < 0,05).

Os maiores coeficientes estao entre fertilizantes e custo total (0.874) e entre defensivos

e custo total (0.869), confirmando a interdependéncia entre custos e intensidade tecnologica.

As correlagoes fortes entre fertilizantes, defensivos e custo total reforcam o carater
sistémico da intensificagdo agricola. Os altos coeficientes de Pearson sugerem que aumentos
nesses insumos tém efeito multiplicador sobre o custo total, evidenciando os chamados
“efeitos encadeados de insumos intermediarios” (input—output effects). Esse padrdo se alinha
a necessidade de uma gestao financeira eficiente no agronegécio brasileiro como condicao
para manter competitividade e sustentabilidade. Os custos de producao tendem a acompanhar
os precos de venda, o que exige controle rigoroso e planejamento estratégico para evitar

desequilibrios de rentabilidade (Barros, et al., 2024).
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Os resultados da regressao multipla indicam que os fertilizantes (f = 1,34) e
defensivos (B = 1,06) exercem impacto positivo e significativo sobre o custo total, enquanto
sementes exibem coeficiente negativo (-0,53), sugerindo ganhos de eficiéncia com o uso de

sementes de maior qualidade (grafico 4).
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Graifico 4. Coeficientes da regressdo multipla: impacto dos insumos no custo total (2018-2023).

O modelo apresentou alto poder explicativo (R? = 0,847), confirmando a validade
estatistica e coeréncia com o comportamento empirico observado. Os coeficientes positivos €
altamente significativos de fertilizantes e defensivos indicam que aumentos nesses insumos
exercem impacto direto e proporcional sobre o custo total, refletindo a forte dependéncia da
agricultura brasileira de insumos intermedidrios — como ja observado em estudos

comparativos internacionais (Mendez del Villaret al., 2005).

No Brasil, fertilizantes e defensivos podem responder por mais da metade dos custos
variaveis totais em culturas como milho e soja, enquanto as sementes t€m participagdo menor,
mas com maior efeito sobre a eficiéncia técnica, dado seu papel na produtividade marginal.

Assim, o coeficiente negativo associado as sementes neste estudo reforca a hipotese de que
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investimentos em qualidade genética t€m retornos em eficiéncia de custo, reduzindo a

necessidade de outros insumos e elevando a produtividade total dos fatores.

A fungdo de producao adotada neste estudo segue a forma classica Cobb-Douglas,
amplamente utilizada na literatura econdmica por sua capacidade de representar relagdes

tecnoldgicas estaveis entre insumos e produto. Sua especificacao geral ¢ dada por:

B

i

Y &

Y; = A - Semente’ - Fertilizante; - Defensivo; - e

em que Y representa o valor da produgdo (R$/hectare), AAA ¢é o parametro de
eficiéncia tecnologica global, e as constantes correspondem as elasticidades produto dos
insumos — ou seja, as variagdes percentuais no produto decorrentes de aumentos percentuais

em sementes, fertilizantes e defensivos, respectivamente.

As elasticidades da produgao estimadas pela fungdo Cobb-Douglas, mostradas no
grafico 5 indicam relagdes positivas para fertilizantes (0,318) e defensivos (0,381), e negativa
para sementes (-0,191), com R? = 0,651, apontando retornos decrescentes de escala (soma das
elasticidades = 0,51). Por cultura, arroz apresentou retornos ligeiramente crescentes (1,07),
enquanto soja, milho e algodao mostraram retornos decrescentes, indicando limites a

expansao intensiva do uso de insumos quimicos na produtividade.

Os coeficientes da regressao multipla mostram que fertilizantes e defensivos sao os
principais determinantes do custo total, enquanto as sementes exibem efeito inverso. Esse
resultado reforca a ideia de que o melhoramento genético atua como fator de eficiéncia,
reduzindo a necessidade de insumos adicionais. Fornazier e Vieira Filho (2013) demonstram
que o avanco da produtividade total dos fatores (PTF) na agropecuaria brasileira esteve
fortemente associado a incorporacao de tecnologias quimico-bioldgicas e de manejo eficiente

dos insumos, permitindo produzir mais com menos recursos.

Assim, o coeficiente negativo das sementes neste modelo pode ser interpretado como
expressdo de tecnologias poupadoras de insumos, que, ao elevar o rendimento por area,
reduzem a pressdo sobre fertilizantes e defensivos. Essa dindmica traduz um processo de
mudanga estrutural tecnologica, no qual o aumento da eficiéncia substitui a simples
intensificagdo do uso de insumos, reduzindo custos e impactos ambientais e aproximando o

setor agricola brasileiro das fronteiras tecnoldgicas internacionais.
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As elasticidades positivas para fertilizantes e defensivos confirmam o papel produtivo
desses insumos, mas os retornos decrescentes indicam que o aumento do uso quimico nao se

traduz em ganhos proporcionais de produtividade (grafico 5).
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Grifico 5. Elasticidades da fungdo Cobb-Douglas e retornos de escala por cultura.

Esse padrao ¢ caracteristico de sistemas agricolas maduros, préximos ao limite técnico
de resposta ao insumo, como demonstram Janeque et al. (2017) em estudo sobre a
produtividade da soja no Rio Grande do Sul, no qual fertilizantes e defensivos explicaram
72% das variagdes da produtividade, porém com ganhos marginais decrescentes a medida que
o0 uso se intensifica. A soma das elasticidades inferior a 1 refor¢a o diagnostico de retornos
decrescentes de escala, ja apontado em estudos classicos sobre a agricultura brasileira e
compativel com o estagio de saturag@o tecnologica do setor. Essa evidéncia sugere que

ganhos adicionais de produtividade dependerao menos da intensificagdo quimica e mais de
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inovagoes de processo, como manejo integrado e tecnologias bioldgicas, que possam romper a

barreira dos retornos decrescentes.

Os resultados dos trés cenarios de recomposi¢ao tributdria podem ser observados no
gréafico 6. O Cenario 1 (12% sobre defensivos) eleva o custo médio entre 2% e 5%, enquanto
o Cenadrio 3 (19% sobre defensivos e fertilizantes) gera aumentos acima de 10% em todas as
culturas. O algodao ¢ o mais sensivel (14,2%), devido a alta participacdo de defensivos e
fertilizantes no custo variavel, enquanto o arroz apresenta menor impacto (7,7%). Esses
resultados demonstram o efeito regressivo da carga tributaria sobre a competitividade das

culturas mais intensivas em insumos.

Impacto dos Cenarios Tributarios Aumento Percentual no Custo Total
no Custo Médio de Produgéo por Cenario Tributério

- Custo Awal

- Cendvio 1 (+124 defensivos) 14
W Cendrio 2 (+12% def. ~B3% fert.)

m— Cendrio 3 (+19% det ~fert)
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Grafico 6. Impacto dos cenarios tributarios no custo médio de produgdo e variagdo percentual (Cenarios 1-3).

Os resultados da simulacdo tributaria mostram que a recomposicao das aliquotas gera
efeito regressivo sobre as culturas mais intensivas em insumos, como algodao e soja. Essa
relacdo ¢ coerente com os modelos de incidéncia fiscal em mercados de bens intermediarios,
nos quais o 6nus tributario tende a recair sobre o produtor, reduzindo sua margem liquida.
Carvalho (2023) argumenta que esse efeito regressivo ¢ particularmente problematico em
setores de alta intensidade tecnoldgica, onde os insumos quimicos sao fatores produtivos

essenciais ¢ de baixa elasticidade de substituicao.

Ja a forte correlagdo linear entre custo de defensivos e custo total, evidencia que
aumentos nos gastos com defensivos estdo diretamente associados ao incremento geral do

custo de producao (grafico 7). Essa relagao € particularmente intensa nas culturas de maior
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valor agregado, como algodao e soja, em que o manejo quimico ¢ essencial para manter a

produtividade e reduzir perdas por pragas e doencas.

Relacéo entre Custo de Defensivos e Custo Total
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Grifico 7. Relacdo entre custo de defensivos e custo total (R? = 0,78).

A forte correlagao linear entre custo de defensivos e custo total confirma a
dependéncia direta do sistema produtivo brasileiro desses insumos, configurando um
elemento central da sua sustentabilidade econdmica. Essa relagdo evidencia que, embora os
defensivos sejam indispensaveis para assegurar a estabilidade das lavouras, também
representam uma fonte de vulnerabilidade econdmica frente a volatilidade de precos e a

possivel recomposi¢ao tributaria.

Conforme destaca Frigeri et al. (2021), a agricultura brasileira vive um processo de
“dependéncia tecnologica cumulativa”, no qual a manutencao da produtividade depende cada
vez mais da intensificacao de insumos. Nesse contexto, politicas de mitiga¢ao de risco —
como o incentivo a eficiéncia de aplicagdo, a digitalizagdo do monitoramento e a adogao de
tecnologias de precisdo — tornam-se fundamentais para conciliar rentabilidade e

sustentabilidade.
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A andlise log-log apresentada no grafico 8 estima a elasticidade-preco’ da demanda de

defensivos agricolas para o conjunto das quatro culturas (soja, milho, algodao e arroz) no

periodo de 2018 a 2023. O modelo apresentou coeficiente de determinacao (R?) de 0,59,

indicando que cerca de 59% da variag¢do no valor da produgdo pode ser explicada pelo

comportamento dos gastos com defensivos. O coeficiente estimado de 0,5045 (p <0,001)

demonstra uma elasticidade positiva e estatisticamente significativa, sugerindo que um

aumento de 1% no custo dos defensivos esta associado a um aumento médio de 0,5% no valor

da producao.
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Grifico 8. Relagdo entre o logaritmo do valor da producédo (log Valor) e o logaritmo do custo de defensivos (log

Defensivo), estimada via modelo OLS. A inclinacdo da reta representa a elasticidade-prego da demanda, com R?

=0,59 e coeficiente de 0,5045 (p < 0,001).

O resultado encontrado ¢ coerente com a teoria de Heady (1977), segundo a qual os

insumos produtivos essenciais, mesmo classificados como custos variaveis, exercem fungao

estrutural no processo de producdo agricola. Heady argumenta que, em atividades sujeitas a

® Embora a variavel tenha sido inicialmente denominada “preco dos defensivos”, ela representa, na realidade, o gasto médio por
hectare (R$/ha), que combina o prego unitario e a quantidade aplicada. ssa interpretagdo mantém coeréncia econémica, pois o
gasto é funcao direta do prego do insumo e de sua intensidade de uso, refletindo seu impacto efetivo sobre o custo e a
produtividade das lavouras.
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risco bioldgico, o insumo quimico atua como seguro de produtividade, protegendo o potencial
produtivo frente a choques externos e garantindo estabilidade da oferta. Nesse contexto, a
elasticidade positiva dos defensivos reflete ndo apenas uma relagdo de custo, mas um efeito
marginal produtivo, em que o aumento dos gastos com controle fitossanitario contribui para
preservar a eficiéncia fisica dos fatores primarios — solo, capital e trabalho. Essa dinamica
explica por que redugdes abruptas no uso de defensivos podem provocar quedas

desproporcionais na producao, mesmo em contextos de racionalizagdo técnica.

Os achados também dialogam com a analise de Hanson (1985), que estudou os efeitos
de tributagdo e subsidios agricolas sobre o comportamento dos produtores diante de bens
intermediarios inelasticos. O autor demonstrou que, para insumos com baixa elasticidade-
preco, como defensivos e fertilizantes, o 6nus tributario tende a se concentrar no produtor,
com limitada capacidade de repasse aos pregos de venda. Essa rigidez decorre da natureza
essencial desses insumos e da escassez de substitutos tecnologicos, o que torna a resposta da
demanda menos que proporcional ao preco. Assim, politicas de taxagao sobre defensivos,
quando nao calibradas com instrumentos de incentivo ambiental, aumentam os custos
marginais de producao e reduzem a competitividade setorial, sem gerar os efeitos ambientais

desejados.

Por fim, a meta-analise de Bocker e Finger (2017) confirma empiricamente esse
comportamento inelastico, o que caracteriza um bem intermediario essencial e de baixa
possibilidade de substituicdo. O estudo mostra ainda que os defensivos usados em culturas de
alta especializagdo — como soja, algodao — sdo os menos sensiveis a variagdes de preco,
refor¢ando o argumento de que politicas fiscais tém efeito limitado sobre o consumo direto,
mas impacto expressivo nos custos totais e na estrutura de incentivos. A elasticidade-preco
média da demanda por pesticidas em torno de —0,28, dialogam com nossos resultados, uma
vez que se referem a respostas de quantidade ao preco, ao passo que o nosso coeficiente capta
respostas de produgdo ao gasto. Em conjunto, as evidéncias sugerem que, a demanda por
defensivos ¢ pouco sensivel ao preco e seu uso impacta positivamente a produgdo, o que ajuda

a explicar por que produtores mantém niveis de aplicacdo em cendrios de pregos ascendentes.

Em termos econdmicos, o comportamento ineléastico € tipico de bens intermediarios
essenciais, cuja substituicao ¢ dificil no curto prazo. Esse padrao também estd alinhado com

estudos de Bragagnolo & Barros (2015) e Torre et al. (2024), que destacam a dependéncia
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estrutural da producgao agricola brasileira em relagdo a insumos quimicos e a necessidade de
politicas publicas que incentivem tecnologias substitutivas — como bioinsumos e defensivos

biologicos — sem comprometer o rendimento das lavouras.

E importante observar que a elasticidade calculada para o conjunto das culturas
mascara diferencas setoriais significativas: o algoddo apresentou resposta mais sensivel as
variagoes de custo dos defensivos (elasticidade = 1,22), enquanto soja (0,44), milho (0,79) e
arroz (0,62) mostraram comportamento praticamente inelastico. Essa heterogeneidade reforga
o entendimento que a aplicagdo de politicas tributarias e de crédito rural diferenciadas por tipo

de cultura ¢ muito complexo e de baixa aplicabilidade.

Em sintese, as analises apontam que o custo dos insumos agricolas — especialmente
fertilizantes e defensivos — ¢ determinante na formagao do custo total e influencia
diretamente a produtividade. Os modelos de regressao e Cobb-Douglas evidenciam retornos
decrescentes de escala, sugerindo limites econdmicos ao aumento da produtividade apenas

por intensifica¢ao do uso de insumos.

A simulacdo dos cendrios tributarios demonstra que a recomposi¢ao de aliquotas
impactaria negativamente os custos, especialmente nas culturas mais intensivas, como
algodao e soja. Tais resultados reforgam a importancia de politicas de incentivo a eficiéncia
do uso de insumos, a substitui¢ao por bioinsumos e a racionalizagdo tributaria para garantir a

sustentabilidade economica e ambiental da produgado agricola.
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4. Conclusao

A discussdo sobre a seletividade tributaria dos agroquimicos revela a complexidade e
a sensibilidade do tema no contexto brasileiro, especialmente diante das tensdes entre
producdo agropecuaria, protecao ambiental e justica fiscal. A aplicacdo de beneficios fiscais
sobre insumos tem como finalidade a manuten¢ao da competitividade do setor agropecuario e
encontra lastro nos principios constitucionais, principalmente com o novo texto da Lei

Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025.

A manutencdo de aliquotas reduzidas para os agrotoxicos ¢ necessaria para nao
transmitir desnecessariamente o custo derivado da tributacdo para o produtor rural e em
consequéncia para o consumidor final. Entretanto, o aperfeicoamento da seletividade
ambientalmente orientada deve contar com critérios técnicos que considerem os riscos dos
insumos ¢ a incidéncia de uma politica fiscal regressiva e diferenciada, visando atribuir efeito
indutor real de mudanca de comportamento aos tributos extrafiscais para a adog¢ao de praticas

sustentaveis.

A avaliagdo empirica conduzida neste estudo buscou confirmar essas hipoteses
econdmicas por meio de instrumentos quantitativos aplicados as culturas de soja, milho, arroz
e algodao. Os resultados refor¢am que os efeitos do aumento de aliquotas para impostos de
bens essenciais, com comportamento ineldstico, levam a transmissao do custo ao elo seguinte
da cadeia, aumentando a pressdo sobre os precos dos alimentos, reduzindo assim a

competitividade do agronegocio brasileiro.
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